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LUIS ALBEIRO VILLAQUIRAN

Director General

CORPORACION AUTNOMA REGIONAL DEL CAUCA
Popayan - Cauca

Asunto: Informe de Seguimiento a los Acuerdos Suscritos el 7 de mayo de 2014
entre el Gobierno v la Mesa Interétnica e Intercultural del Cauca

Respetado doctor Villaquiram,

Por medio de la presente nos permitimos hacer entrega en medio fisico del informe
de sequimiento a los acuerdos del 7 de mayo, asi como de los respectivos anexos.

Los resultados de este informe fueron presentados por la ONU-Derechos Humanos
v la Defensoria del Pueblo® el pasado 22 de enero en el marco de la reunion con los
representantes de los Consejos Comunitarios del Norte del Cauca y las Mujeres
Afrodescendientes en Santander de Quilichao.

En cumplimiento del acuerdo suscrito el primero de diciembre en la Casa La Giralda
este informe serd remitido a la Procuraduria General de la Nacion, a los garantes y
a las entidades concernidas.

Finalmente, reiteramos nuestro compromiso en aras de velar por la garantia de los
derechos humanos de las comunidades étnicas del Norte del Cauca.

Soot YL AP

ANDRES FELIPE i LIBIA ROSARIO GRUESO C.
DEFE R ONU-DERECHOS HUMANOS
E}efensor Delegado para los Derechos Fortalecimiento organizativo y

Colectivos y del Ambiente (e) participacion

Ansxa Informe y anexos (38 falios)

* Presentacion que se llevd a cabo por el Delegado parz los Derechos Colectivos y del Ambiente, la Delegada
para los Indigenas y las Minorias Etnicas v el Defensor del Pueblo Regional Cauca
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS SUSCRITOS EL 7 DE
MAYO DE 2014 ENTRE EL GOBIERNO Y LA MESA INTERETNICA E
INTERCULTURAL DEL CAUCA

DEFENSORIA DEL PUEBLO
OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Febrero 05 de 2014
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INTRODUCCION

Después de la tragedia ocurrida el 30 de abril de 2014 en una mina de
extraccion de oro ubicada en la vereda San Antonio, municipio de Santander
de Quilichao, y en la que, segan fuentes oficiales, doce personas murieron,
el 7 de mayo del 2014 se llevé a cabo un espacio de didlogo y negociacion
entre los representantes de la Mesa Interétnica e Intercultural del Cauca, la
Gobernacidn del Cauca y el Gobierno Nacional con una delegacion
encabezada por el Ministro del Interior v el Ministro de Minas y Energia. En
esta reunién se acordaron una serie de compromisos que quedaron
consignados en un Acta (Anexo N° 1). La Defensoria del Pueblo y la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos {en adelante, ONU-Derechos Humanos) acompafaron esta reunion,
firmando el Acta resultante en su calidad de “garantes” del proceso.

Posteriormente, fruto de la movilizacion de final de 2014 de las Mujeres
Afrodescendientes (Caucanas en defensa de la vida y los territorios
ancestrales, el 1 de diciembre del mismo afio se suscribié un acta de acuerdo
entre estas mujeres y el Gobierno Macional. En este marco las partes
solicitaron el seguimiento por parte de la Defensoria del Pueble y de ONU-
Derechos Humanos, al cumplimiento de los compromisos adquiridos por los
Ministerios del Interior y de Minas y Energia el 7 de mayo del 2014, asi como
la presentacién de un informe conjunto gue se sefialara el accionar
gubernamental frente a lo acordado.

En razén de lo anterior la Defensoria del Pueblo y ONU-Derechos Humanos
salicitaron informacion a las entidades pertinentes segun el ambito de sus
compromisos y competencias. De lo anterior se deriva el presente informe.

Este informe relaciona cada uno de los acuerdos suscritos con las respuestas
de las instituciones frente a su cumplimiento.
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(g

&‘g& AN NACIONES UNIDAS
Y ¥ DERECHDS HUMANDS
S

Defensoria itich
de_l Pueblo

AT Comisavang

Estado de cumplimiento del Acuerdo:

Bl 12 de mayo de 2014 se realizd la instalacion de esta mesa con
participacion de la directora de|l Departamento para la Prosperidad Social,
regional Cauca, sefiora Jimena Lemahan, quien expuso la oferta institucional
de la entidad. Durante la reunion se acordo la elaboracion de un plan de
trabajo que debia ser concertado con las comunidades para la atencion de
la emergencia, o punto cero (0) de los acuerdos. Este plan consistia en la
caracterizacion de las familias afectadas por el derrumbe de |la mina San
Antonio, con el objetivo de brindar la atencién humanitaria necesaria parala
superacion de la crisis.

En el marco de una reunion de seguimiento celebrada el 30 de mayo del
2014 con el DPS y la Gobernacion, estas entidades se comprometieron a
financiar un proyecto productivo piloto para las comunidades que ejercen
barequeo en un contexto de mineria industrial de tipo ilegal. Este proyecto
habria tenido que basarse en un ejercicio previo de caracterizacion. Si bien
estas entidades se comprometieron verbalmente con los recursos, sobre
esto no se cuenta con soporte documental, ni del compromiso, ni de su
ejecucion; adicionalmente, segin informacion a nuestra disposicidn, el
gjercicio de caracterizacion no se llevd a cabo:

Teniendo en cuenta |o anterior, la Defensoria del Pueblo Regional Cauca
requirio al Departamento para la Prosperidad Social el 29 de agosto de 2014,
solicitando un informe detallado de las acciones en atencion humanitaria a
las familias de las victimas del heche en mencidn, con el fin de realizar el
seguimiento a los compromisos del 7 de mayo como parte del mandato
institucional. Requerimiento que no fue respondido. De igual manera, el 18
de diciembre de 2014, |a Defensoria Delegada para los Derechos Colectivos
y del Ambiente requirid nuevamente® a esta entidad para conocer el avance

! Dficio radicado ante el Departamanto para |z Prosperidad Sacial N2 201400005417 del 18 de

diciembrea.
5
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Entidad responsable de cumplir el acuerdo:

Ministerio del Interior a través de la Direccidon de Derechos Humanos, la
Direccion de Comunidades Indigenas y |a Direccién de Comunidades Negras.

Estado de cumplimiento del Acuerdo:

La Mesa de garantias se instalo el 12 de mayo de 2014, con la participacién
del Gobernador del Cauca, delegados del Ministerio del Interior y de la
Direccion de Derechos Humanos, autoridades civiles y militares del nivel
departamental y local. La Defensoria del Pueblo y ONU-Derechos Humanos
participaron como garantes.

Posteriormente, se celebraron una serie de reuniones relacionadas con el
tema de medidas de proteccion, tanto individuales como colectivas, pero no
se acordd un plan integral de garantias. En este contexto, se realizaron
espacios de concertacion entre la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP) y
lideres y lideresas de |a Mesa Interétnica e Intercultural y el 16 de mayo del
2014, se celebro un Comité de Evaluacion de Riesgos y Recomendacion de
Medidas -CERREM- extraordinario, en el que delegados de la Mesa
Interétnica presentaron solicitudes de medidas de proteccién de caracter
urgente y asimismo se revisaron las medidas colectivas de proteccion que
ya habian sido otorgadas para el Consejo Comunitario “La Toma" (Suarez).
La Defensoria del Pueblo y ONU-Derechos Humanos han acompafado estos
espacios. Segun la informacidon a nuestra disposicion, hasta octubre del
2014, de las 48 solicitudes presentadas en mayo a la UNP, 15 estaban en
fase de estudio de riesgo, 13 habian sido presentadas en CERREM y 20
estaban pendientes de documentarse (todavia no se habfa empezado el
proceso). Cabe notar que desde el 7 de mayo hasta la fecha, se han sequido
presentado una serie de agresiones y amenazas en contra de las
comunidades y sus lideres/as y sin que estas contaran con un plan integral
de garantias.
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Estado de cumplimiento del acuerdo:

La Fiscalia abrio |a investigacion y sefialé® que existen 36 Noticias Criminales
relacionadas con mineria criminal en Santander de Quilichao, de igual forma
que por los hechos en la mina de 5an Antonio fueron capturadas & personas,
entre |os que se encuentran 2 Administradores v 1 Ingeniero Forestal ex
funcionaric CRC.

Cuarto acuerdo: "Adelantar un plan para analizar los impactos ocasionados
por la mineria en los territorios intervenidos en el Cauca.

“Presentar copia de todos los titulos y solicitudes Mineras del departamento
del Cauca (en el marco de la Mesa).

"Revisar los tramites que se adelantaron para su respectivo otargamiento.
"Revisar las solicitudes en tramite de formalizacion de mineria tradicional.”
Estado de cumplimiento del Acuerdo:

Al respecto, la Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente,
requirio al Ministerio del Interior’ para conocer el cumplimiento de este
acuerdo y solicitd la siguiente informacion: i) el documentoe o la
documentacion respectiva, en la gue se evidencie | plan para llevar a cabo
el analisis de los impactos ocasionados por la mineria, asi como los
resultados de dicho analisis, ii) el resultado de |la revision que se llevo a cabo
de los titulds y solicitudes mineras del departamento del Cauca, iii) los
tramites que se adelantaron para su respectivo otorgamiento, iv) las
solicitudes en tramite de formalizacion minera, asi como la relacion de

* Presentacion Power Point de la. Fiscalia en el marco del Comité Departamental de Moralizacian.
' Oficio radicado ante el Ministerio del Interior N 201400005412 del 18 de diciembre de 2074.
Feiteracion mediante correg electrénico enviada el jueves 15 de enero de 2015 a la doctora Julia
Cuerrern, Caeordinadora del Auto 092 del Ministeric  del  Interior, al correo
julia.guerrero@mininterior.gov.co.

5
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competentes, incluyendo las alcaldias, la Gobernacion y la Corporacién
Auténoma Regional del Cauca - CRC.

Adicionalmente, se debe sefialar que la CRC es quien ha hecho algunos
analisis de los impactos ambientales producidos por las actividades de
mineria ilegal en el departamento.

Quinto Acuerdo: "Formulacion de un plan de Fortalecimiento de la Mineria
Ancestral v Tradicional”

Entidad responsable de cumplir el acuerdo: Ministerio de Minas y Energia.
Estado de cumplimiento del Acuerdo:

El Ministeric de Minas y Energia!, sefiala que adoptd la Politica de
formalizacién mediante la Resolucion No 90719 de 2014, a través de la cual
se busca que las comunidades que vienen ejerciendo la actividad a pequefia
escala trabajen bajo el amparo de un titulo v en condiciones de formalidad
técnica, laboral, ambiental y empresarial.

No obstante, no sefialan ninguna accion especifica para las comunidades del
Morte del Cauca, ni tampoco para las comunidades que fueron afectadas en
la tragedia de Santander de Quilichao.

Finalmente, plantea que para la vigencia 2015 se va a hacer una intervencién
para la mineria de subsistencia, caracterizacion de las unidades de
produccidon minera, y asistencia técnica en todo el departamento del Cauca,
lo que se asume nuevamente en los compromisos de diciembre, y que a
nuestro entender era parte de |os compromisos asumidos en mayo de 2014.

' Oficio de respuesta 2014087717 del 30 de diciembre.
11
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No obstante, la Defensoria del Pueblo y la ONU-Derechos Humanos han
participado y conocen gque el tema de las denuncias relacionadas con la
mineria ilegal se ha abordado en los Consejos de Seguridad v en otros
espacios interinstitucionales,

Adicionalmente, la ONU-Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo
presentaron un inferme conjunto de caracter confidencial, resultado de una
visita de verificacion en el terreno en mayo de 2014, en el que se incluyeron
una serie de recomendaciones a las autoridades competentes.

Octavo Acuerdo: “Estudiar la solicitud de emergencia ambiental para el
departamento del Cauca con el compromiso que se le informara al sefor
Cobernador 12 de mayo, sobre el resultado de esta solicitud.”"

Entidad responsable de cumplir el acuerdo: Autoridades ambientales.
Estado de cumplimientc:

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca expidid la Resolucidn N°©
(5324 de "Por medioc de |a cual se declara la emergencia ambiental en las
zonas hidrograficas Cauca y Patia, y se adoptan medidas de emergencia
ambiental en otras zonas del departamento del Cauca”, la cual se encuentra
vigente y a la fecha ha elaborado dos informes de seguimiento sobre la
materia.

" En el acta se deja constancia de que la Gobernacion del departamento. Los voceros de la comunidad
Y los Alcaldes solicitaron la declaratoria de emergencia ambiental,
13

9i-c0510Z "D'HD



&'& # A\ INACIONES UNIDAS
@ DERECHOS HUMANOS

Defensoria <
del Pueblo Calormbin

ITTEINA U1G SLT0 SEMEA0NLTD

RECOMENDACIONES

Considerando que no tenemos informacidn sobre el avance en materia de
atencion integral para los familiares de las victimas de la tragedia de la mina
en Santander de Quilichao, en particular las/os huérfanos y que
adicionalmente, los compromisos en la materia no fueron asumidos en los
nuevos acuerdos de diciembre de 2014, llamamos a la Gobernacién, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Ministerio del Interior, a que
presten especial atencidn a los menores de edad huérfanos de las personas
que fallecieron en la mina y a las personas afectadas por aquella tragedia, vy
que informen a la Mesa interétnica e intercultural de las acciones realizadas
al respecto.

Recordando que los acuerdos del 7 de mayo siguen siendo vigentes y gue
no todos han sido reasumidos por los de diciembre del 2014, reiteramos a
las autoridades competentes la importancia de cumplir con la totalidad de
los mismos.

Recomendamos al Ministerio del Interior, al Ministerio de Minas y Energia,
a la Cobernacion, al DPS y demdas autoridades, a que en el marco de la
proxima Mesa Interetnica e Intercultural del Cauca informen sobre el estado
de cumplimiento de los acuerdos del 7 de mayo, establezcan casos
prioritarios de atencion y sefalen el cronograma de cumplimiento de los
mismos y las comunidades beneficiadas.

Considerando también la dificultad que hemos encontrado en dar
“seguimiento a este acuerdo, recomendamos a las Partes:

- Definir claramente plazos, responsables, alcance y mecanismos de
seguimiento de los compromisos asumidos.
Establecer puntos focales de comunicacion y de igual forma establecer
la responsabilidad de los garantes en el cumplimiento de los acuerdos.
- Establecer un seguimiento y evaluacion periodica de los acuerdos.

15
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ANEXO N° 1

(Acta 7 de los acuerdos suscritos de la Mesa Interétnica e Intercultural del Cauca,
la Cobernacion del Cauca y el Gobierno Nacional - 2 folios)

91-€c0-5102 " D'HD



Fiis ruhia sostenids, oe Saptander de QGulichao, f-'-: dia 7 de mayo de 2014 entre los repressnnanies
de N corupdndes v el CHotiemo Nummmi st acuerda lo mgu:vmld

Wl

| Adicionahmente hardn p;mda en !ﬂ him dc. u:hap Is Cmaumﬁn Amﬁm

. ANAFRO m&mdﬂu

uwﬂ*l—tmﬂﬂ mmmponawm«qehmm,a
e lnterouliural’y por parte del Gobierno Nacienal estarin representantes de jos Minisierics
de: hhnﬁ.m&ﬁmn,lhm Agmnﬂmddtm:fﬂﬁ o cE=t 4

ﬂniagﬂu y pn,‘fpmda los M

unmllddcmﬂl- BT e
memﬁeﬂahﬁpmmnd'.'fw'

n?uwuum&mmsmgngmm=dpmmlmud:mnm
ol peoposito de detormimar, hq:lmmydnwmutlmp}mdnw“hmeﬁmam
nmmmmum&Tmm&hW=mMomm :
““FWWWM IL-E .I_J-.-.:'i'll' 4 i.' | II & I| il {
Wd&&nméﬁéﬂkﬁﬂuﬂlmhmwim 1
1
hEmedpm&mithmmh&mMm&Mh&k
m&:hm&mﬂmw Mmmddm con el

El umd&m uﬂmft'a]:_&mm&&&mmdmwgmyuhw

1:!3'!" TR et b Ry g
*mm |

- T i

gi-c05102 "0'HD



T e — 1
y Ll g1 [
v 3 : ! .

e Al s ﬁﬂgm '-‘-:,;&Fw mhmﬂmm ¢.‘i ﬂﬂﬂdﬂ klﬂ\.‘-ﬂ.’tmﬁlﬂﬂd an gl l
mrremiCipie de Sampmedier e Ouitichey S embargo, 1l - Mmmmm:'
wolicitado. mdm.nmﬁt' srgeacis Emientel on d departinento, solictud spoy
G ¥ Eﬂbﬁwﬂqu;mxm purr.-] i
i e | (il i

ﬁ-: lu Mmuds ;’\;nammj iy
ﬂchmyEmmaﬂ

y de. ;:mywﬂa de
s diputados Hé

‘91205102 DHD

: i1a mwuﬁn de fus



&& '3 ‘qﬁ MACIGNES UNIDAS
4 ¢ DERECHOS HUMANGS

)
DEfE‘nEﬂria 4“5—‘%&-‘5" SFELEA DL ALHD LD ISIBEAY

dE'_l Pueblo Colembic

ANEXO N° 2

(Acta de acuerdo entre las Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca y el
gobierno Nacional - Casa La Giralda 1 de diciembre - 2 folios)
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Acta de acuerdo entre las mujeres negras del Norle del Cauca y el pobierno nacional
para la continuacidn de la negociacién de los puntos de la movilizacion por el cuidado
de la vida y los territorios ancestrales
Casa Giralda, Bopota 1 de diciembre del 2014

En Bogotd, el 1 de diciembre de 2014, en el Ministerio del Interior sede la Giralda, las
mujeres negras del norte del Cauea y el gobierno nacional, considerando gue: las
mujeres Afrodescendientes por el cuidado de la vida y les territorios ancestrales que
suscriben estos acuerdos, se declaran en asamblea permancnte, que el gobierno
reconoce los riesgos que implica su regreso inmediato, y parantizara las condiciones
para su permanencia en la ciudad de Bogotd y la continuacion de las negociaciones,
hasta que sc den las garantias de relorno a sus territorios.

Y tenlenda en cuenta el interds de las parles de proteper integridad fisica de las
mujeres, sus familias y comunidades, puesto que st esluerzo de visibilizar la mineria
ilepal en el Cauca [para las pugeres del Cavea laominerda ilepal incluye aguella
qutarizada a traves de cancesianes sin consulta previda), huseandn soluciones e fondo
a Tn situacion que viven, ha impheado altos rivspos para s vida e intepridad que
Heben ser atendidos,

1an decidido de comm ae werda:

1 Comtinaar ol proceso de regociacion para Ly tmplementacian de los acuerdaes,

medinnte vl funcionamiento de comisiones de trabajo que deben operar con todas las

garantiag Ingstiens v fvencas

2, Cumplimiento de los acnerdos del 7 de Maye el 207140 v del 11 de Novicmbre
dhisl 24313

La Defensoria del Puebla v la Ofona del Alte Camistonadn de las Naciones Unidas
para bos Derechos Humanes elaborarin un informe sabre ol cumplimiento de los
genetdos del T de mavn de 2014 ~Santander de Guibichao, ¥ el del 11 de soviembre doe
I A Papavan

Con telaeies gl inferme sobre bos acuerdos del 7 e mayo de 2004 1a Delensosa b
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Acta de acuerdo entre las mujeres negras del Norte del Cauca y el gohierno nacional
para la continuacién de la negociacién de los puntos dela movilizacién por el cuidado
de la vida y los territorios ancestrales
Casa Giralda, Bogotd 1 de diclembre del 2014

regociacian. En ningiin momenta transcurrird mas de una semana para la concrecion
del acta final de acuerdos.

l.a mavilizacién de mujeres negras del Norte de Cauca cuidadoras de la vida y los
territorios ancestrales y ¢l pebierne nacional se comprometcn a trabajar de manera
ininterrumpida cémo fecha mdxima de terminacién de la agenda de negociacion el
viernes 5 de diciembre.

ras por ¢l cuidado de la vida y las

Mientras se produce el retarne de las mujeres ney
i para el sostenimienta de

terrilarios n:ﬁ{c‘;".r:!]n“: el ﬂi'll'Jit.'anJ J'Il;::uti::l‘.hl:':f- las ;'..IIuerL
las familins de las mujeres que se mantengan en Asamblea Fermanente.
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ANEXO N° 3

{Oficios de requerimiento al Departamento para la Prosperidad Social - 4
folios)
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Popayan, agosto 29 de 2074

Oficia Mo, O del P.E.C
Cadige 5006.

Doctara

Tatyana Orozco de la Cruz

Directora Departamento Para la Prosperidad Social
Calle 7 #6-54

Bogota

Asunto: Solicitud informacion

Cordial saludo,

En atencion a los compromisos adquiridos por el Departamento de Prosperidad
Social Consignados en el acta del 7 de junio de 2014 en didlogo con la mesa
Interétnica e Intercultural del departamento de| Cauca a partir de la lamentable
situacion ocurrida por el derrumbe de la mina San Antonio en el municipio de
Santander de Quilichao en donde perdieron |a vida 12 personas dedicadas al
barequeo, de manera atenta, me permito salicitarle un informe detallado sobre
las acciones en atencién humanitaria a las familias de las victimas del hecho en
mencion, con el fin de poder realizar el seguimiento a los compromisos como
parte de nuestro mandato institucional.

Comedidamente, solicito que |a respuesta a esta peticion se establezca bajo los
terminos establecrdms enelarticulo 15,16, 17 v 27 Numerai 2 de la Ley 24 de
1992

Atentame nte

MAURICIO REN NE!A
Defensor Regional Cauta

Defensoria del Pueblo Regional Cauca

CFernandaz

Defenseria Regiona! Cewved Dovechor hvmanos, pes vivie oa izl
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Al caniestar por favor cite: Oficio No. 4080— 12732
Fecha: 15/12/2014

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Al cantestar cite:
Oficio No. 4080-1272 pefers ‘”“ , Hm I‘l e
4 it e Ealics: 4
Bogota, D.C., 15 de diciembre de 2014 o e S T Boc: SOOI

Remtents 4080 - DEFENSORIA DELEGADA PARA I.:.:OS CEREC:
Desting: 00 - TATIAMA MARIA OROZCO DE LA CRY
Dﬂf[ﬂr& Direezidr: CALLE T No8-54

TATIANA MARIA OROZCO DE LA CRUZ
Directora

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
Bogota, D. C.

Referencia: estado de cumplimiento de los acuerdos del 7 de mayo’.
Respetada doctora Orozco,

Como es de su conocimiento, en el departamento del Cauca estan siendo
afectados por la mineria ilegal y criminal, los rios: Quilcace, Esmita, Patia,
Timbio, San Jorge, Guachicono, Patanguejo, Quinamayo, Palo y el rio Teta a
la altura de los municipios de Santander de Quilichao, Guachené, Caloto,
Buenos Aires, Patia vy Suarez.

Sumado a |los graves impactos de esta actividad sobre el agua y al ambiente,
son permanentes los conflictos sociales que han causado la desintegracion
del tejido social y la vulneracion de los derechos de comunidades étnicas y
campesinas de los citados municipios.

Este ano fue marcado por tragedias como las de Santander de Quilichao y
Timbiqui®, que se presentaron el 30 de abril y el 22 de julio de 2014, en
donde fallecieron mas de veinte personas, lo que es apenas una muestra de
la situacion por la que atraviesa el departamento a causa de la extraccion de
oro y otros metales.

En razon de la tragedia de Santander de Quilichao, el siete de mayo de
2014, en el marco de la Mesa Interétnica e Intercultural del Norte del Cauca,
se llevé a cabo una reunion con los representantes de las comunidades® y el

" Acta firmada el 7 de mayo en Santander de Quilichao por el Ministro de Minas v Energia, Amylkar
Acosta, Interiorel Ministro del Interior Aurelio fragorri Valencia, y el Gobernador del Cauca, Gilberto
Mufoz Coronado, el Defensor del Pueblo Regional Cauca, Mauricio Redondo v un representante de
Maclones Unidas, ver copla adjunta.

“Eldla 22 de julic de 2014 en Timbigui Cauca murieron siete personas y nueve resultaron heridas
por el derrumbe de la mina de socavan “El Pital" ubicada entre las poblaciones de Coteje y San José
en urn territorio colective de poblacion afrocolombiana perteneciente al Consgjo comunitario ‘Renacer
Megro',

"Woceros de la Mesa Interétnica e Intercultural

= = e

Calie 55 Mo, 10-32 - Bogota - Colombia - PBX: (37) {1) 3147300 - Linea Macional! 01 8000 914814« www.defensosia.org.co
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Pueblo, asi como de los compromisos adguiridos por las diferentes
entidades en la pasada mesa de trabajo con las Mujeres Afrodescendientes
del Norte del Cauca. '

SOr Defegad los Derechos
Colectivos y del Ambiente (e)

Adjunto: Copia del acta de los acuerdos del 7 de mayo de Santander de Quilichao,

incluida en el informe anual al Congresa, asi como en el que se rinda periddicamente a la apinion
piblica,

— e e 3

Calle 55 No, 10-37 « Bogata - Colombia - PBX: (57) (1) 314 73 00 - Linea Nacional: 01 BOOD 914814+ www.defensoria.org.co
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Bogota D.C. 19 de enero de 2015 N il//ﬂ/ﬂillmﬂi "'“if‘ﬁtm
£ j //” 2015053 cite,

Doctor S:ma irmgﬁf% fﬁﬂ;zz 'II 21‘59 HEH

. shina: 49 . EFE| fiA e T : "'E.'Jn;h .

TATIANA MARIA OROZCO DE LA CRUZ Oireccidn; iy 1 11 ﬁ% b T ORELEGAD: o ffgfcf';n}m

Directora O DE (4 cayz® DEREC)

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Bagota

Referencia: Reiteracion del oficio 4080 — 1272 Radicaco da la Defensaria No
201400005411,

Respetada doctora Tatiana:

Como e5 de su conocimiente, con fecha 18 de diciembre de 2014 se remitio al
Departamento para la Prosperidad Social el oficio con radicado Na, 201400005411, &l cual
lleva como asunto "Estado de cumplimiento de los acuerdo del 7 de mayo”,

Teniendo en cuesnta gue a ia fecha no hemos obtenido respuaesta, agradezco gue la misma
sea enviada a la mayor brevedad a I calle 55 No. 10 = 32 Blogue A ofi. 313 en la ciudad
de Bogota, o al correo electronico colectivosyambiente @defensoria.gov co

Agradezco su amable atencion,

Cordialments,
{ . Pt

NDRES FELIPE GARCIA AZUERO
gfensor Delegado para los Dernchas
ivos y del Ambiante (E)

£

Calle 33 Mg, 10-37 + Bogots - Colombiz + PBX; (571{1) 314 7300 - Linsa Mzcional: O% BO0D 914812 - www defensaria,cre.co
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ANEXO N° 4

(Oficios de requerimiento al Ministerio del Interior - 4 folios)
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Al contestar por favor cite: Oficio No. 4080- 1270
Fecha: 15/12/2014

DEFENSORIA DEL PUEBLO

| gontesiar cite;
Oficio No. 4080-1270 & m”“ oo
Bogota, D.C., 15 de diciembre de 20 # e v| | | Folis: 4
Tina Doc.. SOLICITUDES

Facha: 18/12/1074 02:05:32 : ERECI
Sefior MiRlstro Remienie 43l OEFENSORA DELERAON PAALOSD
JUAN FERNANDO CRISTO Direccién: CAA 3 NO 763 .
Ministro del Interior -
MINISTERIQ DEL INTERIOR
Carrera 8 No. 7 - 83 - La Giralda

Bogota, D. C.

Referencia: estado de cumplimiento de los acuerdos del 7 de mayo'.
Respetado sefor Ministro,

Como es de su conocimiento, en el departamento del Cauca estan siendo
afectados por la mineria ilegal y criminal, los rios: Quilcace, Esmita, Patia,
Timbio, San Jorge, Guachicono, Patanguejo, Quinamayo, Palo y el rio Teta a
la altura de los municipios de Santander de Quilichao, Guachene, Caloto,
Buenos Aires, Patia y Suarez.

Sumado a los graves impactos de esta actividad sobre el agua y al ambiente,
son permanentes los conflictos sociales que han causado la desintegracion
del tejido social y la vulneracidon de los derechos de comunidades étnicas y
campesinas de los citados municipios.

Este afio fue marcado por tragedias como las de Santander de Quilichao y
Timbiqui®, que se presentaron el 30 de abril y el 22 de julio de 2014, en
donde fallecieron mas de veinte personas, lo que es apenas una muestra de
la situacion por la que atraviesa el -departamento a causa de la extraccion de
oro y otros metales.

En razon de la tragedia de Santander de Quilichao, el siete de mayo de
2014, en el marco de la Mesa Interétnica e Intercultural del Norte del Cauca,

' Acta firmada el 7 de maya en Santander de Quilichao por las Ministros del Interior, Aurelic [ragorri
Valencia, vy el de Minas y Enaergia, Amylkar Acosta, el Gobernador del Cauca, Gilberto Mufioz
Coronado, el Defensor del Pushlo Regional Cauca, Mauricio Redondo y un representante de Naciones
Unidas, ver copia adjunta
' £} dia 22 de julio de 2014 en Timbiqui Cauca murigron siete personas y nueve resultaron heridas
por el derrumbe de la mina de socavon "Bl Pital”™ ubicada entre las poblaciones de Coteje y San Jose
en un territorio colective de poblacién afrocolombiana pertenaciente al Consejo comunitario 'Renacer
Negro',
- 1
Calle 55 Mo, 10-32 - Bopota - Colombla o+ PBX: (57) (1) 314 72 00 - Linea Nac'onal: 01 2000 914814 + www.defensoria.org.co

91L-€0-5102 "D'H'D



ey

<

Defensoria
del Pueblo

CoLowm B

realizadas), ii) el resultado de la gestion realizada en dicha Mesa, iii)
adjuntar el plan integral de garantias de los derechos que se elabord en el
marco de la Mesa, iv) el estado de implementacion de las ordenes de la
Corte, a través de los Autos 004 y 005, v) el resultado de |a caracterizacion
de los pueblos, vi} el documento que dé constancia de la ruta étnica de
proteccion, asi como los planes de salvaguarda de los pueblos.

Adicionalmente, le agradezco informar a este Despacho las acciones que en
el marco de sus funciones, el Ministerio del Interior haya desarrollado para
cumplir con los siguientes acuerdos;

Segundo acuerdo’:

DPS liderard la Mesa de Trabajo Social gue se instalara el proximo
lunes 12 de mayo con el proposito de determinar, Implementar y
desarrollar un plan de trabajo que beneficie a las comunidades
afectadas. Dicho Plan de Trabajo sera debidamente concertado con
las comunidades aqui representadas.

En caso de contar con el plan de trabajo por favor enviarlo adjunto a su
respuesta.

Tercer acuerdo'®:

El Gobierno Nacional en conjunto con las comunidades adelantara un
plan para analizar los impactos ocasionados por la mineria en los
territorios intervenidos en el Cauca, iniciando el proximo lunes bajo la
coordinacion del Ministerio de Minas. El Ministerio del Interior
coordinard con las entidades que tengan poder de decision, para que
asistan a las reuniones de esta mesa.

Estas Mesas de Trabajo estaran atentas del proceso investigativo que
adelantaran las autoridades competentes frente a los sucedido en la
Mina San Antonio en el municipio de Santander de Quilichao,
determinacion de responsables y todas fas consecuencias inherentes a
la accion uw omision. En este propésito se le solicitara a las
autoridades competentes el informe sobre los avances del proceso
investigativo.

" Los acuerdos fueron numerados por este Despacho para tener control de |as repuestas, dicha
numeracion no hace parie del acta,

" |hidem.
3

Calle 55 No. 10-32 - Bogota - Colombia - PBX: (57} {1) 314 73 00 - Linez Macional: 071 BOOD 914814 - www . defensaria, org.co
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Viviana Moreno
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De: Viviana Moreno
Enviado el: jusves, 15 de enero de 2015 04:41 p.m
Para: julia.guerrero@mininterior.gov.co
cc: Viviana Mareno
Asunto: RV Oficio Ministerio del Interior
Datos adjuntos: Oficie Ministerio del Interior.pdf

Doctora

JULIA GUERRERO LOPEZ
Coordinadora Auto 052
Sesion DAIRM
MINISTERIO DEL INTERIOR

Respetada doctora Julia cordial saludo:

De acuerdo a lo conversado dias pasados, de manera atenta me permito adjuntar copia del oficio No. 4080 -
1270 del pasado 15 de diciembre de 2014 el cual hace referencia a "Estade de cumplimiento de los acuerdos
del 7 de mayo", para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Agradezco su colaboracion, ya gque el oficio esta en términos de vencimiento y la informacion solicitada es de
gran importancia para el cumplimiento de nuestra funcion y labor defensorial.

Cordialmente,

VIVIANA MORENO R.

Funcionaria Delegada para los Derechos
Colectivos y del Ambiente,
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Tel. 3147300 Ext. 2324

91-€c0-5102 " D'H'D
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Fecha: 2“'”3“2':“5091 A DeLEC A SARA LOS DERECI

27 - OEFE ki
g:':t:LE;t$14U”AHM EhINES VASQUEZ anacHT

Cireccion: CRA 2 Na T-83

Oficic 4080 - 031
Begotd D.C. 28 de enerc de 2015

Doctora

CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO

Wiceministra para la Participacién e lgualdad de Derechos
MINISTERIO DEL INTERIOR

Carrera 8 No. 7 — 83 — La Giralda

Eogota D.C,

Fespetada sefiora Viceministra.

Como es de su conocimiento, con fecha 18 de diciembre de 2014 y 08 de enero de 2015,
se remitieron al Ministerio del Interior los oficios con radicade de |a Defensoria No.
201400005412 y No. 201500004845, los cuales llevaban por referencia "Estado de
cumplimienta de los acuerdos del 7 de mayo” y “Actas de compromisos y acuerdos entre
el Gobierno Nacional y las Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca”.

Teniendo en cuenta que a la fecha no hemos cbtenido respuesta, agradezco que la misma
sea enviada a la mayor brevedad a la calle 55 No. 10 — 32 blogque A ofi. 313 en la ciudad
de Bogota, o al correo electronico colectivosyambiente@defensoria gov.co

bl
Calie 55 Mo, 10-32 - Bogotd - Colombia - PB¥: (37)41) 314 7300 0 Linea Macional: 01 38000 974814+ wierw.defensoria.crg.co

9i-c05102 "D'HD



&

Defensoria
del Pueblo

W R

Al contestar por favor cite: Oficio No. 4080-011
Fecha: 08/01/2015

0 UErFEMSUWHIA UEL FUEBLLE
u Al contesiar cle:
Jefeiaria | 20150000493 5
selpuply | | | ‘II ” I‘ Anexcs: NO
; I Foiios: 1
Bogota DC., 08 de eneroc de 2015 Zecha; DH01/2015 10:23.57 Tipa Jac: SOLICITUDES

Remilente: £0580 - DEFENSORIA DELEGADS PARA LOS DERECH
Desting: 17 - CARMEN INES WASCUEZ CAMACHD
Direscidn: CRA B KO 7-83

Doctora

CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO

Viceministro para la Participacién e lgualdad de Derechas
MINISTERIO DEL INTERIOR

La Giralda: Carrera 8 No. 7 - 83

Bogota

Referencia: Actas de compromisos y acuerdos entre el Gobierno Nacional y
las Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca.

Sefora Viceministra:

En calidad de garantes del proceso de negociacion entre el Gebierno Nacdional
vy las Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca, de manera atenta le
colicito enviar a este Despacho la copia de las actas firmadas por las
entidades, las representantes de las Mujeres y los garantes que se
suscribieron entre el 1 de diciembre y el 12 de diciembre de 2014, asi como
los datos completos (nombres, apellidos, telefono contacto y correo
electrénico) de los garantes tanto nacionales, como internacionales.

Finalmente, respetuosamente solicitamos que desde su Despacho dentro del
marco de sus competencias intervenga ante |as autoridades correspondientes
para que se cumplan: los acuerdos pactados con los representantes de la
comunidad a los cuales la Defensoriale estara haciendo seguimiento,

Cordial sal
e

ASDRES FELIF‘EEGARCi
Deleg rechos Colectivos

y del Ambiente (e}

91-€c0-5102 "D'H'D
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ANEXO N° 5

(Oficio de requerimiento al Ministerio Minas y respuesta radicada N°
2014087717 - 6 folios)
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Al contestar por favor cite: Oficio No. 4020 — 1268
Fecha: 15/12/2014

DEFENSORIA DEL PUEBLO

@# A contestar cite!
Oficio No. 4080-1268 s M” I “ w”mmm s o
Bogot, D.C., 15 de diciembre de 2014 _ A ok G SO P

Remitente: 4080 - DEFENSCRIA DELEGADA PARA LOS DEREC
Sefior Ministro Desins: 00 TOMAT DONANL S ERIRAN
TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogeta, D. C.

Referencia: estado de cumplimiento de los acuerdos del 7 de mayo'.
Respetado senor Ministro,

Como es de su conocimiento, en el departamento del Cauca estan siendo
afectados por la mineria ilegal y criminal, los rios: Quilcace, Esmita, Patia,
Timbic, 5an Jorge, Guachicono, Patanguejo, Quinamayo, Palo y el rio Teta a
la altura de los municipios de Santander de Quilichao, Guachené, Caloto,
Buenos Aires, Patia y Suarez.

Sumado a los graves impactos de esta actividad sobre el agua y al ambiente,
son permanentes los conflictos sociales que han causado la desintegracion
del tejido social y la vulneracion de los derechos de comunidades étnicas v
campesinas de los citados municipios.

Este afio fue marcado por tragedias como las de Santander de Quilichao vy
Timbigui*, que se presentaron el 30 de abril y el 22 de julio de 2014, en
donde fallecieron mas de veinte personas, lo que es apenas una muestra de
la situacion por la que atraviesa el departamento a causa de la extraccion de
oro y otros metales.

En razon de la tragedia de Santander de Quilichao, el siete de mayo de 2014,
en el marco de la Mesa Interétnica e Intercultural del Norte del Cauca, se llevd
a cabo una reunién con los representantes de las comunidades® y el Gobierno

' Acta firmada el 7 de mayo en Santander de Quilichac por el Ministra de Minas y Energia, Amylkar
Acosta, Interior.€l Ministro del Interior Aurelio Iragorri Valencia, v el Gobernador del Cauca, Gilberto
Mufioz Coronado, el Defensor del Pueblo Regional Cauca, Mauricio Redondo v un representante de
Maciones Unidas, ver copia adjunta.
! El dia 22 de julio de 2014 en Timbiqui Cauca murieron siete personas y nueve resultaron heridas por
el derrumbe de la mina de socavon "H Pital” ubicada entre las poblaciones de Coteje v 5an José en un
territoric colectivo de poblacion afrocolombiana pertenecignte al CﬂﬂSEjG comunitario 'Renacer Negro’
YYocerosdeda-Mesa-interétnica e Intercultural e —

]

Calle 53 Mp. 10-32 + Bogota - Colombia - PBX: (57} (11 314 73100 - Lisca Hacional: 01 8000 914874 - www.defansaria.are ra
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Segundo acuerdo®

Se acuerda la formulacion de un plan de Fortalecimiento de la Mineria
Ancestral y Tradicional. Esta responsabilidad estard en cabeza del
Ministerioc de Minas y Energia, a través de su Programa de
Formalizacion.

En relacién con lo anterior, le agradezco enviar los resultados del Plan de
Fortalecimiento de la Mineria Ancestral y Tradicional que se elaboro para el
departamento del Cauca, asi como los resultados del mismo.

Tercer acuerdo':

El Ministro de Minas y Energia socializara los textos de dos borradores
de proyecto de reforma al Codigo de Minas: el del Ministerio y el
presentado por los diputados de Colombia al Congreso de la Reptiblica.
Con el fin de garantizar la participacién de las comunidades en la
formulacion del borrador del proyecto, el cual, en su momento se
presentara a consulta previa respectiva.

En razén de lo anterior, le agradezco adjuntar: i) los soportes de la
socializacion a la mesa de trabajo y a la poblacién del Cauca de los textos de
dos borradores de proyecto de reforma al Codigo de Minas: el del Ministerio
y el presentado por los diputados de Colombia al Congreso de la Repablica.
ii) Los resultados de la participacion de las comunidades en la formulacion
del borrador del proyecto.

Finalmente, de manera atenta, le solicito informar sobre las acciones que en
el marco de sus competencias, el Ministerio ha desarrollado para atender la
problematica derivada de la mineria ilegal y criminal en el departamento del
Cauca, de acuerdo con lo expuesto en dicha reunion''.

La respuesta a este oficio puede serenviadaalacalle 55 N° 10-32 en la ciudad
de Bogota, o al correo colectivosyambiente@defensoria.gov.co

* |os acuerdos fueron numerados por este Despacho para tener control de las repuestas, dicha
nurmeracién na hace parte del acta,

" Ibidem,

U acta 7 de mayo, Santander de Quilichao: La Defensoria del Pueblo defa constancla de que el dia de
hoy ha recibido denuncias sobre la movilizacion de maquinaria desde Santander de Quilichao, a los
municipios de Buenos Aires, Sugrez, Caloto y Guachene. ¥ solicita la verificacion de estas denurcias
por parte de las autoridades competentes.

3
Calle 55 Ha, 10-37 - Boectad - Colombiz « PEX: (571 1113147300 - Linea Hacianal: 01 BOO0 914814 - www, defensoria. ore.co
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Remiente 1111 MARA VICTOR/A REYES MESA
- DEFENSORIA DELEGA

Direceion, GL. 43Mg 57 -39 EERRATGS

ANDRES FELIPE GARCIA AZUERO
Defensor Delegado para los Derechos
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Calle 55 N° 10 - 32

Bogota D.C.

Asunto: Estado de Cumplimiento Acuerdos 7 de Mayo

Respetado doctor Garcia:

En atencion a su solicitud, queremos informar que el Ministerio de Minas y
Energia viene desarrollando una serie de actividades tendientes a la atencion de
la problematica minera en el Departamento del Cauca, me permito dar respuesta
en los siguientes terminos:

1) Actividades que venimos desarrollando en las zonas de comunidades
Negras:

« Foros Minero - Energéticos con las Comunidades negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a nivel nacional:

El objetivo fundamental de estos foros se basa en la divulgacion de toda la oferta
institucional por parte del Ministerio de Minas y Energia, como de las entidades
adscritas al sector como lo son: El Instituto de Planeacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas No interconectadas — IPSE y UPME -
Unidad de Planeacion Minero Energética, en compariia de ofras entidades
estatales correspondientes al Resguardo de Derechos Fundamentales y
resolucion de conflictos para las comunidades Etnicas como, La Direccidén de
Restitucion de Tierras, el INCODER, las Corporaciones Auténomas regionales, el
Servicio nacional Geoldgico y la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior.

De igual forma en este espacio la institucionalidad presenta todos los planes,
programas Yy proyectos que estan desarrollando en las regiones, para lo cual se
ha adelantado los foros de los departamentos de Narifio, Valle del Cauca, Choco
y San Andrés con al participacion de los representantes de los Consejos
Comunitarios y autoridades étnicas.

Calle 43 Ne 57-31 CAN Bogeta, Colombia
Conmutedor (57 1] 2200 300
Cédigo postal 111321

wwWw.minminas.gov.ca
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2) Acuerdo Primero

e Revision de Titulos Otorgados por la ANM en el Departamento del
Cauca.

Durante los dias 16,17, y 18 de junio de 2014, se |levo a cabo la revision de los
expedientes mineros del departamento del Cauca por parie de la comisién /
integrada por las comunidades étnicas de dicho departamento, encontrandonos a |
la espera del analisis y pronunciamienio de las socializaciones realizadas con las
mismas.

(Se trasladara a la ANM, para ampliacion de informacion) |
e Plan de Analisis de los Impactos Asociados por la Mineria

En los compromisos establecidos con las Mujeres del Cauca, el pasado 12 de
Diciembre de 2014, se acuerda la construccion de la hoja de ruta para definir los
aspectos técnicos, metodologicos y conceptuales que permitan la identificacion de
los impactos biofisicos, econémicos y socioculturales causados por la mineria en
el Departamento del Cauca, las mesas de trabajo se realizaran en 2015 los dias §
y 6 de Febrero.

3} Acuerdo Segundo
« Plan de Fortalecimiento Mineria Ancestral y Tradicional

El Ministerio de Minas y Energia adopté la POLITICA DE FORMALIZACION
MINERA (Resolucion No, 9 0719 de 2014) la cual esta enfocada en generar
herramientas de apoyo a los mineros que permitan la formalizacion de su
actividad. A través de esta se busca que las comunidades mineras que vienen
ejerciendo la actividad a pequena escala trabajen bajo el amparo de un titulo y en
condiciones de formalidad técnica, laboral, ambiental y empresarial.

La Formalizacion como Politica de Estado, mediante la cual estan comprometidas
todas las instituciones que regulan el sector minero, debe entenderse como un
proceso continuo de mejoramiento, dirigido tanto a comunidades mineras
tradicionales que ejercen su actividad sin titulo minero, come aquellos que
contando con un derecho minero, la desarrollan en completa informalidad técnica,
ambiental, econdémica, laboral y social.

En tal sentido, la Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y
Energia, ha enfocado su programa en las siguientes lineas estratégicas de
trabajo:
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Coardinacion interinstitucional para la gestion eficiente

Formacion para el trabajo minero

Inclusian diferencial y desarrollo social

Informacién para la formalizacion

Fortalecimiento técnico, asociativo y empresarial

Recursos e incentivos para la formalizacion

Mineria bajo el amparo de un titulo

Normatividad y lineamientos para la formalizacion minera.

fgualmente se estan llevando a cabo acciones de formalizacion minera, en el
territoric nacional.
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En la actualidad se encuentra vigente el Convenio Interadministrativo GGC No.
217 de 2014, con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, lIAP
cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos técnicos, econémicos y financieros para elaborar |
una caracterizacion de todas las unidades de produccion minera de pequerfa |-
escala que se encuentran en los municipios de Timbiquf, Loépez de Micay y Guapi |
en el departamento del Cauca, teniendo en cuenta aspectos legales, técnicos |
minero-ambientales, sociales y empresariales”. Por un valor de $ 530.500.000 en

el cual el MME aporté un total de $500.000.000.

Finalmente, para la vigencia 2015 se plantea la intervencion para la mineria de
subsistencia, caracterizacion de las Unidades de Produccion Mineras y Asistencia
Técnica en todo el departamento del Cauca.

4) Acuerdo Tercero:
* Reforma al Codigo de Minas

Frente al tema de reforma al Codigo de Minas el ministerio se encuentra
adelantando el levantamiento de informacion mediante actividades y propuestas
presentadas a este, para el analisis conforme a los marcos normativos pertinentes
que posibiliten el desarrollo de estas propuestas.

Cﬂrdialmente

MARIA VICTORIA REYES MESA
Jefe Oficinajde Asuntos Ambientales y Sociales

Copia, Dr. Gustavo Mauricio Martinez Perdomo. Vicepresidente de Contratacidn y Thulacian (E) ANM, Diva Del Pilar Cobos,
Grupo de Coordinacion ANM, Dra Mdnica Grand, Direcsion ge Formalizacién Mine-a

Anoxe, 1 Folio - Relacian de la Consulta de Expedientes Cauca
Elabord, Dian Cujar Figuerca
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